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Forord

Transportsystemet som det ser ut idag ar inte &rd#boch utvecklingen gar ock-
sa i manga avseenden i fel riktning. En stor dedeatgarder som behovs for att
ga i riktning mot en storre hallbarhet ar redamgidlanda och utvecklade. Det be-
hovs naturligtvis vidare forskning inom olika omeég men inom alla omraden
finns ocksa redan idag fungerande atgarder fiatatta arbetet.

Tyvarr anvands och genomfors bara en brakdel asad&giarder. Det finns
manga olika anledningar till det, och att forsth bantera dessa kommer att vara
en av de stora utmaningarna for att uppna detdnalltsansportsystemet.

| denna rapport (idépromemoria) ger Trivector étsliag till forbattrad kunskaps-
uppbyggnad inom omradet hallbara transportsysteano@® ett mera sammanhal-
let system for kunskapsuppbyggnad och innovatiskapas béttre maojlighet att
forverkliga de sprang som behdvs. En rorlig plattfdor framtagande, imple-
mentering och aterféring av kunskap foreslas.

Idepromemorian har skrivits pa uppdrag av Vinndabetet har ett antal aktorer
— finansiarer, forskare, och mottagare — intenguwath gett vardefulla bidrag. For
rapportens forslag och synpunkter ansvarar dodkoebl hallet Trivector. Forfat-
tare till rapporten ar tekn lic Christer Ljungbetgkn dr Lena Smidfelt Rosqvist
och civ ing Bjérn Wendle, samtliga Trivector.

Lund december 2008
Trivector Traffic AB
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Transportsystemet som det ser ut idag ar inte dxdboch utvecklingen gar
ocksa i manga avseenden i fel riktning. En storadetle atgarder som be-
hovs for att ga i riktning mot en storre hallbaraetedan idag kéanda och ut-
vecklade. Det behovs naturligtvis vidare forsknimgm olika omraden, men
inom alla omraden finns ocksa redan idag fungerangarder for att starta
arbetet.

Tyvarr anvands och genomférs bara en brakdel asad&garder. Det finns

manga olika anledningar till det, och att forsté bantera dessa kommer att
vara en av de stora utmaningarna for att uppna@ésara transportsyste-

met. Flera delar i innovationssystemet fér halldemasporter fungerar dock

inte tillfredsstallande idag.

Pa uppdrag av Vinnova har Trivector Traffic tagiarh ett forslag pa for-
battrad kunskaps- och kompetensuppbyggnad inomdentéllbara trans-
portsystem. Forslaget redovisas i denna idépromiamidnder arbetets gang
har intervjuer, samtal och mailvaxling férts metiaettal personer som pro-
ducerar, anvander och implementerar kunskap inomadeh Ett seminari-
um har ocksa genomforts dar deltagarna fatt mdaitight ge synpunkter pa
Trivectors forslag. Intervjuer och seminarium hattgss véardefulla bidrag
men Trivector ansvarar sjalva for det slutliga lié@get.

1.2 Vara avgransningar

Definition av hallbara transportsystem

Avgransningen av vad som ingar i begreppet hallba@asportsystem gar
inte heller att gora entydig. Hallbart transporteys har, inte minst genom
olika EU-dokument, allt mer kommit att bli ett 6gepande synsatt pa
transportpolitiken, dar hallbarhetsaspekterna iddétas bland manga andra
aspekter pa trafiken som intermodalitet, marknadstilisering, investering-
ar, planering etc. Begreppet anvands alltsa iday stor mangd olika sam-
manhang, dock utan att anvandarna i de flestayjait klart for sig dess in-
nebord. Genom detta har begreppet ocksa tappal @v din mer normativa
funktion.

Var avgransning av hallbara transportsystem grusigapa den forskning vi
medverkat i inom TransportMistra och projektet Itpdenna forskning
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tar i sin tur utgdngspunkt i bade tidigare forsknisch i definitioner som
vunnit stor spridniny

TransportMistras forslag pa definition:

"Ett hallbart transportsystem ar en vision om e#rtsportsystem med loka-
liseringsmonster och roérlighetsbeteende som seetarsamhélle som ut-
vecklas inom granserna for en dvergripande hallleartctt hallbart trans-
portsystem kan inte definieras absolut, men st&df iriktning kan prelimi-
nart faststallas. For att vara ett steg mot ettlbatt transportsystem maste
en atgard eller policy uppfylla tva évergripandeété&rium.

Det maste:

m medverka till att minska pafrestningarna pa deujwsehallande syste-
men (inklusive klimatsystemet), som ar dverexptadeemed hansyn till
sitt stod till samhallets behov, eller dar det 8msk for dverexploatering
under atgardens eller policyns livstid

m medverka till att 6ka valbefinnandet for nuvaramgmerationer, undvika
helt och hallet negativa effekter for manniskor dewer i absolut fattig-
dom.

m Dessutom skall transportsystemet utformas i ak@wharbete med rele-
vanta storre intressentgrupper.”

En minimilista 6ver kriteria som kan anvandas heksa tagits fram. Dess-
utom ingar foljande villkor som skall gélla for gen mot det hallbara trans-
portsystemet. De skall ske:

utan minskning av tillgénglighet eller inkomst fiie absolut fattiga
utan signifikant minskning av tillgangligheten faefolkningen generellt
utan signifikant 6kning i skillnaden i tillgangligh

utan att ignorera vasentliga intressenter

Begreppen “hallbarhet” och “hallbart transportsgsteanvands alltsa i

manga sammanhang, pa manga olika nivaer i samhitiet att det finns en
entydig definition. Ett hallbart transportsystermtiiar om visionen om ett
transportsystem i samklang med ett hallbart samhélen att definiera det
pad ett absolut satt tycks idag inte mojligfled den definition som anvénts
inom TransportMistra skulle man sammanfattningkuisna séaga att:

T ex Brundtland-kommissionens definition av hallbar utveckling (1987) och EU:s definition i den temainrik-
tade strategin for stadsmiljo (COM 2004)60 fran 2004

Gudmundsson H, 2007, Sustainable Mobility and incremental change — Some building blocks for IMPACT,
TransportMistra (www.transportmistra.org)

Det férekommer &ven kritik mot "héllbara transportsystem” som begrepp. Vissa menar att begreppet
avgransar fragan alltfér snavt till transportsystemets egenskaper och att transportsystemets hallbarhet
maste ses utifrdn dess forméga att bidra till en hallbar samhéllsutveckling i stort. "Transportsystem for
hallbar utveckling” skulle darfor vara ett alternativt begrepp som breddar fokus fran transportsystemet till
samhallets hallbara utveckling totalt sett (dar transportsystemet ar ett medel for att uppna 6kad hallbarhet).
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Ett hallbart transportsystem ar ett transportsysterad lokaliseringsmons-
ter och rorlighetsbeteende som servar ett samhgdlen utvecklas inom
granserna for en 6vergripande hallbarhet. Det maatlverka till att mins-
ka pafrestningarna pa de livsuppehallande systemmdverka till att 6ka
valbefinnandet for nuvarande generationer och uiias i samarbete med
relevanta intressentgrupper.

Avgransning inom transportsektorn

Utgangspunkten har varit att beskriva ett innovetystem for kunskaps-
uppbyggnad kring hallbara transportsystem. Men spartsektorns kun-
skapsuppbyggnad ar svar att avgransa till enbardaen hallbara transport-
system, bl a till foljd av avsaknaden av en entydiintion (se ovan). Var
idépromemoria och vart férslag omfattar darfor delam beskriver behov
och mdjligheter i kunskapsuppbyggnaden generell, fdr hela transport-
sektorn.

Kunskap och kompetens

Vi har valt att inte enbart fokusera pa kunskap kahskapsuppbyggnad
utan aven tagit med forslag avseende kompetensauipetensutveckling.

Detta diskuteras mera i kapitel 4 men en av vésikter under arbetet ar att
kompetens ar en lika viktig faktor som kunskap dtirframgangsrikt inno-

vationssystem inom omradet.

Vi delar uppfattningen att transportsystemet maste bidra till samhallets hallbara utveckling totalt sett men
har har valt att anvanda den enklare och vanligare benamningen hallbara transportsystem.
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Bakgrund (behovet i stort)

2.1 Transportsystemet ar inte hallbart

Transportsystemet som det ser ut idag ar inte dxdboch utvecklingen gar
ocksa i manga avseenden i fel riktning. Enligt Gatminstitutet och Na-

turvardsverket tkade t ex koldioxidutslappen frafiken fran 23,95 miljo-

ner ton ar 2006 till 24,53 ar 2007.

| dagens klimatdiskussion glémmer man ibland btirtrafiken uppvisar en
liknande utveckling dven inom andra omraden. Soemgpel kan namnas
utsldppen av kvavedioxider och partiklar, dar nkiNjélitetsnormerna
Overskrids i flera svenska stader. Andra extermekedr av transportsyste-
met som inte far glommas bort &ar ytansprak ochestijhg. Buller ar ett yt-
terligare omrade dar transportsystemet inte heeri riktning mot ¢kad

hallbarhet.

Enligt IPCC:s fjarde rapport 2007 har vi ca 10 argss att vanda utveck-
lingen och fa koldioxidutslappen att minska istidfiér att 6ka. Det finns
alltsa ett mycket stort behov av lésningar somgdativt kort tid paverkar
transportsystemets hallbarhet i positiv riktning.béhdver atgarder som ger
sprang.

2.2 Det saknas inte atgarder

4

Det finns fyra principiellt olika kategorier av d@tgl som kan anvandas for
att skapa ett mer hallbar transportsystem. Dessa ar

m fysisk planering och infrastruktur

m ekonomiska styrmedel och incitament
m beteendepaverkan

m ny teknik.

Dagens policies bygger oftast pa att vi skall Ipsablemen med tekniska
atgarder och i Ovrigt fortsatta som vanligt. Forskhar dock lange papekat
att detta inte kommer att racka. Vi kommer att veh@itgarder inom alla ka-
tegorierna. Senast i raden visade Akerman et &i7(Roette.

Akerman J et al, 2007, "Tvagraders-mélet i sikte?”, NV Rapport 5754
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Olika former av atgarder betyder ocksa olika mygbdtkort och pa langre
sikt. | Vagverkets klimatstrateghar en rad atgéarder bedémts utifrdn dess
formaga att minska transportsektorns koldioxidytsldill 2020 respektive
2050. Pa kort sikt har atgarder som paverkar bdtseroch reglering-
ar/ekonomiska styrmedel storst betydelse. Infrastratgarder och ny tek-
nik 6kar i betydelse efterhand, framst beroende@aitslappsminskningar
som ny teknik och alternativa branslen forvantasniuleda till pa sikt.
Sambhallsplaneringsatgarder har begransad betygélkert sikt men okar i
betydelse pa langre sikt.

En stor del av de atgarder som behévs &r redankidiada och utvecklade.
Det behovs naturligtvis vidare forskning inom oliaraden, men inom alla
omraden finns redan idag fungerande atgarder féstatta arbetet med att
hallbarhetsanpassa transportsystemet. Dock anwitidgenomfors bara en
brakdel av dessa atgarder. Det finns manga olikedaimgar till dessa im-
plementeringsproblem, och att forsta och hantessal&ommer att vara en
av de stora utmaningarna for att uppna det halltsarsportsystemet.

2.3 Viktiga strategier

5

6

For att gd i riktning mot ett hallbart transportsys (och forverkliga atgar-

derna som namns ovan) finns det enligt var mentingreal viktiga strategi-

er. Dessa strategier ar ocksa viktiga for forskronf kunskapsuppbyggnad
inom omradet.

Helhet

Den kanske viktigaste utgangspunkten ar att atgandeste ses som en hel-
het i ett sammanhang. ldag gors ofta inte dettekddnmun har som exem-
pel ofta ett antal personer som arbetar med mphilangement-atgarder for
att minska miljopaverkan fran trafiken. P& sammaggfattar kommunen

ofta planbeslut som okar trafiken och dess utshdjgputstrackning.

Tillganglighet

Att byta fokus fran rorlighet till tillganglighetréen av hérnstenarna i att
skapa ett hallbart trafiksystem. Enligt NE:s ordigoKtillganglighet”: moj-
lighet att nd ndgonting dnskvart. "Rorlighet” ar jiigheten att forflytta sig.
Tillgangligheten ar alltsa forflyttningens nyttagdan rorligheten ar det som
genererar kostnaderna, och bara ar ett medel. Nekoaomisk teori sager
att vi bor maximera nytta per kostnad. Alltsa bbphanera fér mesta mojli-
ga tillganglighet per rorlighet.

Vagverket, 2004, Klimatstrategi for vagtransportsektorn, VV Publ 2004:102
Forutom refererade studier ovan kan aven den s k EET-strategin (strategin for Effektivare Energianvéand-

ning och Transporter) namnas avseende studier av befintliga atgarder. Se Naturvardsverket et al, 2007,
NV Rapport 5777



7

7

Trivector Traffic

Implementering

Bra atgarder som inte genomfors gor ingen nyttag lfinns mangder med
fungerande atgarder for ett hallbart transportsysgmm inte genomfors.
Anledningarna till detta ar manga men tydligt drimjplementeringen maste
agnas storre uppmarksamhet och bli mer lyckosamnsportMistra ett
omfattande internationellt forskningsprojekt fingmat av Mistra, har haft
fokus pa implementering av hallbara transportsyseim forvantas ge an-
vandbara rad.

Innovation

Nya innovationer inom transportsystemet behdvsehdar det galler nya
produkter, men kanske annu mer nar det galler yiysésgt, metoder, och ar-
betssatt. Ett systematiskt arbetssatt for att firmiera, finansiera, styra och
utvardera kan ge battre utvaxling pa satsade medel.

Sprang

Behovet av sprang inom hallbara transportsystestait. De flesta utveck-
lingsprojekt som idag genomfors ger endast sménéiiidgar. Projekt som

skulle kunna ge sprang har svart att finna finairgie eller far svart att

genomféras. En systematisk metod for att upptackagsser, metoder och
produkter med potential for sprang bor vara en migedel av en framtida

metod for kunskapshantering.

www.transportmistra.org
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3. Den svenska transportforskningen inom hall-
bara transportsystem

| detta kapitel beskriver vi Oversiktligt den svkastransportforskningen
idag, med fokus pa forskning inom hallbara trantgystem. Hela forsk-
ningsprocessen ar viktig, fran initiering och fisaming till spridning av re-
sultat och aterféring av kunskap.

3.1 Initiativtagare och finansiarer

Offentligt finansierad forskning

Den svenska transportforskningen ar, bortsett fokdonsforskningen, till
storsta delen offentligt finansierad. Budget ochkining bestams pa en
overgripande niva av regering och riksdag och atiga myndigheterna an-
svarar for att forskningen genomfors. Under 20@&sterade staten drygt 1
miljard kronor i civil transportrelaterad FUD.

Det finns omkring 1 600 pagadende FUD-projekt ineamsportomradet och
cirka 500 tillkommer arligen. De flesta projekteénahnsieras av Vagverket
(670 st pagaende) och Vinnova (560 st) och detksadessa myndigheter
tillsammans med Energimyndigheten som har stotigt Budget for trans-
portforskning (knappt 300 Mkr varderd).

For transportforskningen finns manga ansvarigaraktined 6verlappande
ansvarsomraden. Detta ar ett problem som uppmarkasttidigare. | syfte
att oka samordningen mellan forskningsfinansiardran TRANSAM bil-
dats. TRANSAM ar en samarbetsorganisation inomsgrartomradet och
ska samordna transportforskningen i Sverige. Mateatt transportforsk-
ningen ska f& en Okad kontinuitet och koordinenmgllan myndigheters
program. Ett 10-tal myndigheter berdrs. VINNOVA eaar fér samord-
ningsarbetet’

En viktig uppgift for TRANSAM ar att verka for odilja upp den nationel-
la strategin for transportrelaterad FUD fran 280BUD-strategin togs fram
av Vinnova i samarbete med 6vriga TRANSAM-myndighegyftar bl a till

Vagland A, 2008, Uppfélining av "Nationell strategi for transportrelaterad FUD” &ren 2006-2007, Vinnova

Inventering av pagéende forskning inom transportomradet 2008, Rapport fran riksdagen 2008/09:RFR5,
Trafikutskottet

10 se www.vinnova.se/TRANSAM . | TRANSAM ingar Banverket, Energimyndigheten, FAS, Formas, Krisbe-

redskapsmyndigheten, Luftfartsstyrelsen, MISTRA, Naturvardsverket, Raddningsverket, SIKA, Sjofartsver-
ket, VINNOVA, Vagverket. Dessutom ingér Naringsdepartementet (ad).

u Vinnova, 2004, Nationell strategi for transportrelaterad FUD, Vinnova Policy VP 2004:01
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att starka den svenska transportforskningen ingtrmationellt perspektiv. |
strategin ingar fem samverkande atgarder; att atavéesurseffektiva, mal-
inriktade insatsformer, att etablera och utveckdakss FUD-milj6er, attsam-
verka och fordela ansvaret tydligare mellan finaresina, att prioritera EU-
dimensionen samt att 6ka langsiktigheten.

TRANSAM menar att utvecklingen i stort ar i linjeech FUD-strategins in-
tentioner med bl a 6kad langsiktighet, stérre odr fokuserade program
och 6kad betydelse for den europeiska och intemm@lla dimensionen. De
anser ocksa att TRANSAM som organisation har etigvikppgift!? .

Den bild som TRANSAM ger dverensstammer relativi nméed det som
framkommit i de intervjuer vi genomfort. De olikmdnsiarerna arbetar pa
ett likartat satt. De har fou- eller fud-progranr dérskningens inriktning
laggs fast. Utifran forskningsprogrammen gors utiygar ("calls”) till vilka
forskarna kan lamna in forslag i form av projektdasngar. Ofta samarbe-
tar olika finansiarer i utlysningar dar deras varkbetsomraden Overlappar
varandra. Forskningsprogrammen &r tidsbegransadeupgdateras allt ef-
tersom.

| syfte att 0ka Sveriges deltagande i EU-projekt firmansiarerna generellt
sett prioriterat sddan forskning. Det har gjortdst for svenska transport-
forskare varit forhallandevis latt att f& nationedbtfinansiering for delta-
gande i EU-projekt. Baksidan av detta &r att amygjvar av (nationella) pro-
jekt blivit svarare att finansiera da konkurrenseed EU-forskningen okat.

Med tiden har mer och mer pengar bundits upp retorojekt eller natverk.
Av dessa forskningsresurser gar ocksa den stotem didl forskning inom
fordonsindustrin och alternativa branslen, relditet omfattar forskning om
beteende, samhallsplanering, Etdetta gor att utlysningarna avseende
forskning om hallbara transportsystem omfattattitlama medel. Det sak-
nas aven en tydlig inriktning pa hallbarhet, baole speciell inriktning, och
som operativ, 6vergripande, och tydlig malbild.

Ovriga forskningsfinansiarer

Det finns ett antal forskningsfinansiarer forutom statliga myndigheterna.
Exempel pa sadana finansiarer ar Sveriges Kommatet.andsting (SKL)
och branschorganisationen Svensk KollektivtrafdmiBbrt med den statligt
finansierade forskningen ar omfattningen pa deonskhing mycket liten.

Hur bestams forskningens inriktning?

Nagot som for utomstaende ar svart att fa en hildrahur forskningens in-
riktning bestams. Hur tas initiativ? Pa vilka grendjors val? Hur varderas
och prioriteras projektforslag? Osv.

Vagland A, 2008, Uppfoljning av "Nationell strategi for transportrelaterad FUD” &ren 2006-2007, Vinnova
Det har inte varit mojligt att i projektet systematiskt félja upp hur stor andel av transportforskningens bud-
get och antal projekt som &r inom omradet "hallbara transportsystem”. Nagon saddan &mneskategorisering
av projekten forekommer inte utan befintliga uppfoljningar sker i férsta hand utifran finansiar och trafikslag.
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Denna process brister i 6ppenhet och uppfattasdatten "black box”, inte
minst av forskare som lagger stor tid pa att lasaig pa utlysningstexter,
och formulera ansokningar men ofta far mycket léerkoppling pa anso-
kans kvalitet oavsett om forskningsprojektet besilgller ej. | de kontakter
vi haft med forskare i samband med detta uppdragdeéiett vanligt 6nske-
mal att ansokningsprocessen ska bli mera trangparen

3.2 Forskare (utforare)

Den offentligt finansierade forskningen utfors auversitet och hégskolor,
forskningsinstitut, foretag och i ndgon man av kamar. Olika utférare har
sina sarskilda inriktningar pa forskningen med alkonstellationer av bade
formella och informella forskningsmiljoer. Forskgiinom hallbara trans-
portsystem sker hos manga organisationer men deatra tekniska hogsko-
lorna Chalmers, KTH och LTH star for en betydandk d

Under senare ar har olika former av storre forgsmétverk mellan skilda
forskargrupper vuxit fram, ofta framdrivet av fongkgsfinansidrerna som
velat se stbrre samverkan inom stora program. Désggaella natverk”,
Networks of Excellence, eller liknande, hanteras Annorlunda i forsk-
ningsutlysningarna med minskat inslag av internkkorens. Istéllet ska
forskningsprojekten tas fram i samverkan mellasKarna.

Forskning i EU-projekt har ocksa gett 6kat inslagatverk mellan forskare
och mellan forskare och praktiker.

3.3 Spridning av resultat

Att forskningens resultat sprids och anvands aemalla brukare ar en

forutsattning for uppna nytta och férandring. Menfliésta aktorerna upple-
ver att detta inte fungerar tillfredsstallande. Bebcksa oklart vems ansvar
det ar.

Det har under manga ar pratats mycket om univégsise’tredje uppgift”,

att jamsides med forskning och undervisning ocksarkunicera med sam-
hallet. Dock méter den enskilde forskaren storablerm om hon vill enga-
gera sig i denna del av arbetet. Forskningsmengen grundar sig allt mer
pa antalet publiceringar i "peer reviewade” tidfteri Att vara en duktig

kommunikator kring sin egen forskning, ger sall&uspoang vid tjanstetill-
sattningar etc.

Aven vid finansieringsdiskussioner ar det ofta swadr f& extra forsknings-

medel for att sprida resultaten, trots finansidmsraottalade mal om detta.
Det vanligaste ar att forskningsresultat spridsprigektrapporter, konferen-
ser och via de deltagande i projekten (projektgenppeferensgrupper). Ut-
bildningar och massmedia ar andra kanaler. Myndegkeoch forskningsin-

stituts bibliotek har ocksa betydelse for sprideimgaven om mer och mer
material laggs ut och sprids via Internet.
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Transguide

En viktig kalla till information om svensk transpiorskning ar Transguide
(www.transguide.org). Transguide ar en d&mnespsdal utvecklats for att

"ge intresserade sdsom forskare, politiker, tjanére media, studerande
m fl tillgang till ett allsidigt forum for informabdn om transporter inklusive
telematik”. Transguide startade 1991 som forstksanhet och 1997 in-
troducerades Transguide som en webbplats. Via @uaahs-portalen finns

idag fri tillgang till:**

Webbplatser: information om 330 webbplatser

Elektroniska dokument: referenser till mer an 8 @dlextdokument
Fulltextsok: s6kning direkt i ca 10 000 elektromslokument
Litteraturdatabaser: information om 60 databaser

TRAX: VTl:s bibliotekskatalog, innehaller ca 130Mteferenser
Faktadatabaser: information om 40 faktadatabaser
Konferenser: kalendarium over ca 150 kommande kenger
Bibliotek: information om ca 70 bibliotek

Tidskrifter: information om 800 tidskrifter som fis hos BIC

Dennis: information om Dennispaketet, infrastrugaisningen i Stor-
stockholmsregionen omfattande 7 500 poster

Transguide har idag drygt 100 000 besokare peb&dg svenska och ut-
landska). Transguide drivs VTI:s Bibliotek och infationscenter (BIC)
och finansieras direkt via VTI:s statliga ansfaddIC har ocksé ett omfat-
tande internationellt samarbete.

Tyvarr ar det relativt fa aktorer som kanner tidhoanvander Transguide,
trots att den innehaller en stor mangd informasom manga efterfragar.
Ett problem ar att portalens tjanster inte ar Bgatigliga som man skulle
onska och det ar svart att fa 6verblick 6ver maleti Det nuvarande grans-
snittet har ocksa varit detsamma en langre tidoettover moderniseras.

Det finns konkreta utvecklingsplaner fér Transguidé bl a har det genom-
forts en forstudie i syfte att utveckla en gemensationell projektdatabas
over forskningsprojekt inom transportomradet. Isféget ingar ocksa att
gora Transguide mera anvandarvanift.

VTI Bibliotek och informationscenter (BIC), Nationell databas 6ver pagdende FUD-projekt inom transport-
omradet. Forstudie Slutredovisning (VINNOVA Dnr 2007-01913), dat 2008-01-29 (Dnr: 2007/0451-14)

Fore 2007 drevs verksamheten pa uppdrag av Vinnova

Vti, 2008, Nationell databas éver pAgaende FUD-projekt inom transportomradet. Férstudie Slutredovisning
(VINNOVA Dnr 2007-01913)
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3.4 Internationellt utbyte

Pa europeisk och internationell niva finns ocksditioner att sprida erfa-
renhet och kunskap i storre kretsar. Inom EU reshwit ex EU-
forskningsprojekt i databasen Cordis, foér goda ep@mch forskning inom
hallbara persontransporter finns Internetportaléis,BJITP sprider infor-
mation om kollektivtrafik, den europeiska plattf@mfoér mobility mana-
gement (EPOMM) driver en innehallsrik webbplats;.os

For den som har tid att sOka finns stora mangderrmation tillgangligt, i
manga fall helt gratis. Problemet &r att den siafi@rmationsmangden utan
storre majlighet till urval eller selektering gdbkandet tidsédande och
manga, sarskilt praktiker, gor det helt enkelt.inte

Lite battre spridning av resultat frin EU-proje&s fi projekt med svenskt
deltagande. Ofta ingar i projekten informationsdpirig och/eller medver-
kan fran praktiker i workshops, fokusgrupper elienande. | vissa projekt
svarar denna "dissemination” for en betydande delpeojektbudgeten.
Aven om undantag finns s& ar dock, i det storrepektivet, genomslaget
aven for denna kunskapsspridning i praktiken ytieegransad.

SUMO - ett lyckat exempel pa forskningens kunskapsspridning

Ett lyckat exempel pa kunskapsspridning ifran éftEojekt ar MOST (Mobility Ma-
nagement Strategies for the next decades). | M@8dcklades utvarderingsverktyget
MOST-MET som Trivector pa uppdrag av Vagverket akjat vidare till SUMO, ett
idag mycket etablerat och val anvant verktyg fééudering av MM i Sverige. MOST|
MET ar primart utvecklad fér uppféljning och utvérihg av projekt inom mobility
management. SUMO har ett nagot bredare anvandningsie — att utvardera olika ty
per av beteendepaverkande projekt inom bade mdfo teafiksdkerhet. Styrkan me
SUMO ar att det bade ar ett planerings-, uppfotjsinoch utvarderingsverktyg som v,
anvandning redan fran projektstart ger kraftigt dikanojligheter att styra projektet
onskvard riktning.

— 0 Q

SUMO-utvarderingar gors idag hos ett flertal aktdr8verige. Vagverket stéller krav
pa anvandande av SUMO i de projekt inom MM och bl resande man ar med ogh
finansierar. Totalt sett har langt 6ver hundra gkbjtvarderats enligt denna metod qch
langt 6ver hundra personer har gatt utbildninggidMO.

For narvarande utvecklar Vagverket databasen SASMA syftar till att samla och spr
da utvarderingar gjorda i enlighet med SUMO. Framggh med SUMO har nu ocksa
gjort att SUMO och SARA vidareutvecklas inom raniénett nytt EU-projekt, MAX.
Kunskapsspridningen av forskningsresultat har dériievit dubbelriktad mellan nar
tionell och europeisk niva.

3.5 Praktiker och beslutsfattare

Praktiker och beslutsfattare pa olika nivaer (melh regional, lokal) ar vik-
tiga mottagare av mycket av den forskning som sl@n hallbara transpor-
ter. Det &r de som har den viktiga uppgiften ats@ita forskningen i prak-
tisk tillampning.
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Hur mycket praktikerna deltar i forskningen ar mgtklika. Vissa har av
tradition och kanske nérhet till en hégskola stanas vid samarbete med
forskningen och deltar ofta i demonstrationsprojetd (utbildningsniva,
verksamhetsinriktning och andra faktorer spelamunigtvis ocksa roll).
Andra har i princip inget samarbete alls med forsgsvarlden och darmed
ocksa mycket langre vag att ga for att ta till@ifp tillampa ny kunskap.

Det finns praktiker som upplever universitets- dubgskolevarlden som
"stangd”. Det &r en akademisk varld dit praktikemnge har tilltrade. Man
upplever inte heller att de problem man upplever skulle vilja fa hjalp
med Overensstdmmer med den forskning som hdgskotormtresserade av
att bedriva. Det finns ett klart behov av att naforakare och praktiker var-
andra.

3.6 Aktorer utanfor transportsektorn

Transportsystemets uppgift &ar i mycket hog graddatte samhallet i stort
med hallbar, fysisk tillganglighet. De aktorer Utantransportsektorn som
konsumerar transporterna och efterfragar tillg@tgten paverkar i vasent-
lig grad mojligheterna att skapa ett hallbart tppmtsystem. Darfor maste de
ocksa vara en del av kunskapsuppbyggnaden kritiganaltransportsystem.

Samspelet med aktorer utanfor transportsektordaiy 10r litet. Trots att de

i hog grad genererar och paverkar transporterrex (t deras roller som

kundmottagare, arbetsgivare, regelstiftare ochggniiagsagare) sa spelar
de en liten roll i utvecklingen av transportsysteMé ransportsektorn pla-

nerar sjalv for transportsystemets utveckling rétifprognoser om forvantad
efterfragan.

Utvecklingen av ett hallbart transportsystem kae iortsatta att ske slutet
inom transportsektorn. Férandring behovs inom hddad och efterfragan.

3.7 Sammanfattning av brister och problem

17

Utifran var egen erfarenhet och det som framkonfirit andra i litteraturen
vi last samt i intervjuer och pa seminarium, fimeglan en sammanfattning i
punktform av brister och problem i dagens kunskppbyggnad:

m Det finns endast sma medel till forskning om habbmansportsystem
m Det finns fortfarande en for stor kortsiktighebrgkningsinriktningar

m Storre centra efterstravas generellt, men det nféstas utrymme aven
for de "enskilda hjarnorna”.

For en djupare diskussion om vilken betydelse "aktérerna utanfor transportsektorn” har for det hallbara
transportsystemet hanvisas till rapporten " Hur far man 6kad andel resande med gc och kollektivtrafik med
hjalp av aktérer utanfor transportsektorn?”, Trivector rapport 2005:12. Den finns att ladda ned fran Vagver-
kets webbplats och &r en del av det tidigare forskningsomradet "Storstad for alla”.
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Dagens system for kunskapsgenerering ar splittéach@nga olika akto-
rer, VINNOVA, Vagverket, Banverket etc.

Det saknas en overgripande vision/plan for den tidarriktningen och
de gemensamma malsattningarna.

Mycket av forskningen ar mangvetenskap, ej dervetanskap som ef-
terfragas

Kunskap om nulaget (state-of-the-art) ar for dab@cle hos forskare och
praktiker

Forskning upprepas (hjulet uppfinns om och om igen)

Medel och resurser saknas for bred spridning (@opetsioner). Finan-
siarerna ar inte tillrackligt intresserade av aftdsta sadant.

Universitet kdnns stéangda (sagt av praktiker)
Utbildningen brister och kompetens otillracklig Hosikarna
Genus och jamstélldhetsaspekter beaktas integdidilig grad
Det saknas forum och retorikkompetens for dedathnschen

Erfarenheter fran inférda atgarder samlas inteesyatiskt och redan fun-
gerande atgarder implementeras inte i den utstiidgleom de borde

Sektoriseringen av transportomradet ger suboptimgari
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4. Forslag

| detta kapitel beskriver vi vart forslag till féitirad kunskapsuppbyggnad
inom hallbara transportsystem. Vi vill med forslagisa pa ett satt att dels
fa battre anvandande av de resultat och I6sningar redan finns, dels att
fokusera anstrangningarna for att ta fram nya ligani pa ett satt som ger
hogre effektivitet.

Var barande idé ar det faktum att vi i samhallefareidag besitter tillrack-
ligt stor kunskap kring en stor mangd atgarder gmatt vi kan starta va-
gen mot ett hallbart transportsystem. Men mangaessa atgarder infors
anda inte. For de atgarder som infors ar dessuterfdéingen av kunskap
till framtagandet av ny kunskap inte heller systesha

Genom att skapa ett innovationssystem som systekhatmderlattar framta-
gande, implementering och aterféring av kunskapakebattre majlighet
for att astadkomma den sorts sprang som kravg fistadkomma de snabba
forandringar som fodras.

4.1 Innovationssystem for hallbart transportsystem

18

(vart forslag)

Vart forslag &r ett innovationssyst&hior effektivare kunskapsuppbyggnad
inom omradet hallbara transportsystem. Forslagdatban viktiga delar i ett
sadant system vars syfte ar att dstadkomma erigréinskapsplattform.
Plattformen ar standigt pa vag framat, genom att sténdigt fylls p& med
ny kunskap, som ldpande implementeras i verklighete

De atgarder som infors utvarderas lopande och lapesk fors tillbaka till
kunskapsplattformen for att paverka bade befintfitgiirder och forskning-
en for nya atgarder. Pa sa satt byggs den samlatsk&pen successivt pa
och transportsystemet utvecklas i hallbar riktning.

Detta ar naturligtvis idealbilden av all forskninggh utvecklingsverksam-
het. Flera delar i innovationsystemet fér hallbmeasporter fungerar dock
inte tillfredsstallande idag.

Viktiga delar i vart forslag ar:

VINNOVA definierar innovationssystem pé féljande sétt pa sin webbplats: "Aktérer inom forskning, nar-
ingsliv och politik/offentlig verksamhet som i samspel genererar, utbyter och anvander ny teknik och ny
kunskap for att skapa hallbar tillvaxt genom nya produkter, tjanster och processer."
http://www.vinnova.se/Om-VINNOVA/Nyckelbegrepp/
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m Aktdrerna
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Visionen ar den gemensamma malbild som behdvstffénrzovationssyste-
met ska fungera och utvecklas. Aktérerna ar allaate pa olika satt bidrar
till utvecklingen av ett hallbart transportsystedavet ar en rad gemensam-
ma funktioner som behdvs for att stodja en foradtkunskapsuppbyggnad.

Forskare

Nav med funktioner
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Figur 4.1 Vart forslag om en rorlig kunskapsplattform &r ett innovationssystem fér kunskapsuppbygg-
naden kring hallbara transportsystem. En gemensam vision (ytterringen) knyter samman de
olika aktérerna som deltar i kunskapsuppbyggnaden. Navet ar de gemensamma funktioner
som behdvs for att stddja en effektiv kunskapsuppbyggnad. Elementen bildar tillsammans
ett hjul vilket symboliserar att detta &r ett system (en plattform) i stéandig rérelse.
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4.2 Visionen

Nagon gemensam vision om det hallbara transpoesyeit finns idag inte.
Det &r formodligen inte heller mgjligt att formudeen vision som alla va-
sentliga aktorer kan stalla sig bakom. Skilda ugg@nnkter gor att aktorer
betonar olika aspekter av det hallbara transpdesyet.

Hallbar utveckling ar ocksd mera en process améattsom tydligt kan pe-
kas ut. Var bild av malet utvecklas och forandnascessivt, bl a med stéd
av den forskning som bedrivs. Skillnader i vad agoplevs som 6nskvart
skiljer sig aven at mellan saval generationer sudivider.

Manga av de ohallbara problemen i transportsystéimet det dock en stor
enighet omkring. Bidraget till klimatférandringatnden stora energian-
vandningen, lokala miljdproblem som buller ochfiifbreningar, bristande
trafiksakerhet, ojamlika och icke-jamstallda tras$maijligheter ar nagra
exempel.

Behovet av samtal och diskussion kring visionenelirdll, och malbilder pa
kortare sikt, ar stort. Genom att stéta och blédgdstallningar sprids kun-
skap och nya idéer uppstar i motet mellan olikakningsdiscipliner, verk-
samhetsomraden och uppfattningar om vad som dsefeansvart.

Var uppfattning ar att samtalet/diskussionen kiimgehallet i det hallbara
transportsystemet idag far for litet utrymme. Dakras gemensamma are-
nor och forum dar diskussion och debatt kan foles. bidrar ocksa till att
en gemensam och langsiktig inriktning pa forskningen hallbara trans-
portsystem saknas.

Vi foreslar sammanfattningsvis att:

m Det skapas nya arenor for diskussion om det halbansportsystemets
innehall, i syfte att sprida befintlig kunskap oatveckla en gemensam
och mera langsiktig inriktning pa forskningen inomradet. Sadana kan
vara tidskrifter (det finns ingen naturligt skriftag), webb-portaler med
webb 2.0 funktionalitet (hur manga Facebook-grughskuterar hallbara
transporter idag?), osv
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m Transportsektorns aktorer i hogre grad ska stimslatt delta i samhalls-
debatten.

m Oka utbytet av kunskap med andra sektorer som tharbstydelse for
transportsystemets anvandning och utveckling eexerksamheter som
genererar stora mangder transporter).

4.3 Aktorerna

Forskare
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Aktorerna ar det viktigaste "elementet” i en framgsrik kunskapsupp-
byggnad. Det ar de som "som i samspel genereiaytastoch anvander ny
teknik och ny kunskap” i ett innovationssystem. i@arelement bor skapa
forutsattningar for att detta samspel mellan aktiresker pa ett effektivt
satt.

De aktdrer som vi identifierat som viktigast i kbapsuppbyggnaden kring
ett hallbart transportsystem ar:

Initiativtagare och finansiarer
Beslutsfattare

Praktiker
Forskare/forskningsmiljoer
Aktorer utanfor transportsektorn
Internationella kontakter

"Aktorer utanfor transportsektorn” och "Internatedla kontakter” ar aktorer
som inte primart tillhor den svenska transportsektBe verkar i huvudsak i
andra sammanhang men har anda (eller just darktiya roller i innova-
tionssystemet, sarskilt fér kunskapsspridning aopléementering. De visar
ocksa pa det faktum att systemet inte ar slutet otaste ha manga kontakt-
ytor mot omvéarlden bade nationellt och internatithne
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Aktorerna maste delta — nyttan maste dverstiga uppo  ffringen

Aktorerna har olika roller dar varje aktor i forstand ska utfora det uppdrag
man har pa basta mojliga satt. Finansiaren skandieea den basta forsk-
ningen, forskarna ska producera hogkvalitativ fonsg, beslutsfattarna ska
ta de beslut som behovs baserat pa ett bra besli#idag, praktikerna pro-
ducera beslutsunderlag och genomféra beslutenyemktd som anvander
transportsystemet behover gora effektiva och hallal, osv.

Ocksa avseende kunskapsuppbyggnad och kompetecidingehar varje
aktor ett eget ansvar att tillgodose de behov dpra erganisationen har.
Men innovationssystemet forutsatter ocksa att aki@ samspelar och utby-
ter kunskap med varandra. Viktiga funktioner some$tas stodja detta sam-
spel diskuteras i avsnitt 4.4 nedan.

Att dagens kunskapsuppbyggnad inte fungerar wffs¢dllande beror inte
bara pa brister i gemensamma funktioner. En fotunis@g for att dessa
funktioner ska ge dnskat resultat &r att aktorelslgar och anvander dem.
Samspel forutsatter ocksa att aktorerna deltaocgsser utanfor sin egen
organisation eller utanfor sitt eget primara answvamwade. Nar detta inte
fungerar sprids inte kunskap och erfarenheter melkd6rerna och tillamp-
ningen av t ex forskningsresultat och demonstraposjekt blir liten.

Vilka krav bor man da stélla pa de olika aktoreattadelta i innovationssy-
stemet? Kan man stélla nagra krav eller byggehektoch hallet pa frivil-
lighet? Kan samhallet skapa strukturer och incitainsem bel6nar ett aktivt
deltagande?

Detta ar inga latta fragor att svara pd men endiaggande forutsattning for
framgang ar formodligen att aktorerna ser uppentigelar for den egna
organisationen att delta. Till viss del kan systeatformas sa att det tvingar
aktorerna att delta (t ex krav i samband med FUiDdg pa rapportering,

deltagande i natverk, populéarversioner av forsksiagporter, utbildning,

etc) men till stora delar bygger det pa ett frigtlldeltagande. Darfér maste
systemet generera nyttor som overstiger uppoffrimg&r var och en av ak-
torerna. Det maste I6na sig att bade delta i saetspeh att bidra till den

gemensamma kunskapsuppbyggnaden.

Aktorernas kunskap och kompetens ar en framgangsfak tor

Det ar skillnad p& kunskap och kompetens. Enkétyakt'® &r kunskap att
veta — att ha "vetande, insikt, kannedom”. Tillllskid mot att ha en asikt sa
ar kunskap att ha "att ha goda grunder for sintsiks att asikten ar base-
rad pa att man vet (har relevanta fakta).

Kompetens brukar likstallas med kunnighet, skidigig (fran latinskt ord
som betyder "sammantraffande”, "6verensstammelggt).’'vara kompe-
tent” &r jAmforbart med att "récka till”. Kompetdregreppet har utvecklats
fran att i forsta hand omfatta formell kompeteng den utbildning eller er-

1 paserat pa definitioner i NE och Svenska akademins ordlista
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farenhet som kravs for viss tjanst/befattnind atit ocksa omfatta formagan
att anvanda den formella kompetensen i den miljd veakar i.

Det finns olika modeller for att beskriva kompetesgreppet. En enkel mo-
dell for att definiera kompetens ar att sdga attlokestams av samspelet mel-
lan tre faktorer - kunskaper, tillfalle och viljillfallet &r den kontext eller
milj6 i vilken kompetensen beh%8] andra sammanhang pratar man om
att den funktionella kompetensen bestams av yrkeste kompetens, stra-
tegisk kompetens, personlig kompetens och sociapletens. Ytterligare en
modell beskriver fem delkompetenser;: kunskapedigheter, erfarenheter,
varderingar och kontaktét.Kompetens ses alltsd som ndgot betydligt bre-
dare an enbart tillgang till kunskap.

En slutsats i var beskrivning av den existerandeskapsuppbyggnaden ar
att det finns brister hos aktérerna bade vad gélimskap och kompetens.
Innovationssystemet maste darfor hantera bade kpsskpbyggnad och
kompetensutveckling. Kunskapsuppbyggnaden ger tbgkat vetande och

storre insikter men det ar endast de kompeteni@rekia som kan imple-

mentera losningarna som ger en hallbar utveckling.

Utbildningens betydelse for kompetenta aktdrer

Manga upplever brister i dagens utbildning inonfikra stads- och sam-
hallsplanering. Utbildningarna ger inte tillrAckligpmpetenta aktorer vilket
forsvarar kunskapsuppbyggnaden. Manga arbetsuppdgifom trafik- och

stadsplanering utférs av aktorer utan relevantldrimg och déarmed otill-
racklig kompetens. Detta ar kanske tydligast blpraktiker men det fore-
kommer t ex &ven att forskning utfors av aktdremubnskvard forskarerfa-
renhet.

Omradet hallbara transportsystem stéller ocksdoaiiahogre krav pa akto-
rerna. Tidigare kunde trafikproblemen i relativighgrad atgardas inom
transportsystemet medan det hallbara transportagstehtgre grad maste
byggas i samverkan med andra sektorer. Det gorifi@pdpade mera omfat-
tande och mera komplex, vilket utbildningarna benda storre hansyn till.

Kompetensforsorjningen behover forbattras i alth ran rekryteringen av
begavade studenter till grundutbildningens innemébjligheter till vidare-

utbildning, praktik, m m. Idag finns utbildning rafik- och stadsplanering
nastan bara pa de langre utbildningarna (civilifgen och andra utbild-
ningar pa master-niva). Det ar inte rimligt att &t praktikernas (framst
kommunernas) 6kande behov av kompetent personatykas enbart med
dem som examineras fran dessa utbildningar.

Darfor bor det provas om andra utbildningsformen kedra med kompe-
tens. Det kan t ex vara utbildning pa ingenjorsreiNér genom kvalificerade
yrkesutbildningar (yrkeshogskola). Dessa ger, tettsde ar kortare, storre
mojligheter att ge kurser som ar direkt inriktadetmansportsektorns behov

Granberg, 2004, Lara eller laras — om kompetens och utbildningsplanering i arbetslivet, Stdentlitteratur

Lundmark A, 1998, Utbildning i arbetslivet, Utgangspunkter och principer for planering och genomférande
av personalutbildning, Studentlitteratur
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och roller (skulle t ex kunna utbilda studentdryttkesroller som”Mobility
Management Managers”, affarsutvecklare inom koNedefik, trafikinfor-
matorer eller trafik- och klimatsamordnare).

Det finns ocksa ett behov av vidareutbildning afikr och samhallsplane-
rare inom omradet hallbart transportsystem. Attiédra, samordna och
marknadsfoéra denna typ av utbildningar kan varaweappgifterna for navet

Bestallarkompetens ar viktigt i manga roller octhdneer aterspeglas i ut-
bildningarna. Nya utbildningar borde &ven utveckizsd storre medverkan
fran arbetsgivare och naringsliv.

Att kunna kommunicera ingar ocksa i kompetensbehove t

Aktorerna i innovationssystemet maste vara dukti@att kommunicera. Att
kunna skriva, informera, forklara, debattera &a aiktiga fardigheter som
behovs i manga roller dd man kommunicerar medikelitallmanhet, me-
dia, osv. God kommunikation ar ocksa en forutsagtrior att samspelet
mellan aktérerna sinsemellan ska fungera.

Sammanfattningsvis foreslar vi att aktorernas rafleh samspel i innova-
tionssystemet forstarks genom att:

m AktOrerna stimuleras att delta i kunskapsuppbyggnahera aktivt an
idag. | forsta hand ska nyttan av att delta varstedatt det sker frivilligt,
men olika incitament kan byggas in i form av villkavtal etc kan bidra.

m Bygga in fler rutiner fér den gemensamma kunskapisyggnaden i
transportforskningsprocessen, t ex genom att stéiige krav pa rappor-
tering av resultat, publicering av kortversioneogplarversioner) av
forskningsresultat, interaktion med praktiker, etc.

m Utveckla utbildningarna, bade grund- och fortbitupi sa att de i hogre
grad ger aktorer med bade kunskap och kompetgmsktiken betyder
det att en gedigen trafik- och transportkunskaptenksmpletteras med
kunskap inom miljé/hallbarhet, men ocksa med det gr kunnighet,
skicklighet

m Att nya utbildningsformer prévas for att tdcka katemsbehoven, t ex i
mer nischade ingenjorsutbildningar och yrkesutlidar.

m Att arbetsgivare och naringsliv gors mer delakfigabildningarnas ut-
formning och genomférande.

m Att fler former av kompetensutveckling utvecklas fédan yrkesverk-
samma. Ett viktigt kompetensbehov ar férmaganatirkunicera.



24

Trivector Traffic

4.4 Navet (med funktioner)

Nav med funktioner

Aktorernas kunskaps- och kompetensuppbyggnad hitut skbdjas och un-
derlattas. Vi foreslar att detta stod utvecklas irad gemensamma funktio-
ner, organiserade i ett centralt nav. Enligt vanimg finns det stora brister i
hur dessa gemensamma funktioner fungerar idagetvididrar till utveck-
lingen gar sa langsamt, att forskning upprepasfoatkning inte tillampas
av praktikerna och beslutsfattare, etc.

Navets funktioner behdver utvecklas i en rad mydetkreta tjanster med
hog tillganglighet. Nedan diskuteras navet utifsiftet och en tankt "affars-
idé”. Viktiga funktioner beskrivs och exempel ges kpnkreta tjanster som
navet skulle kunna erbjuda. Organisation och andig&uteras.

Syfte och affarside
Syftet ar att:

11°

"stodja en effektiv kunskapsuppbyggnad och kompateeckling hos d
aktorer i samhallet som paverkar och utvecklar lifdtbara transportsyste
met”

Ett forslag till affarsidé ar att:

"tillgodose de gemensamma funktioner som behdovsttteffektivt informa
tionsutbyte och samspel mellan de aktdrer som geaerutbyter och an
vander befintlig och ny kunskap for att skapa éftldart transportsystem
Sverige”

Viktiga funktioner och tjanster
Viktiga funktioner och tjanster i det gemensammeenér:

m Natverk — att vara katalysator for bade formella och infella natverk
mellan aktorerna. | natverken utbyts informatior @sfarenhet mellan
olika aktdrer, t ex mellan forskaren och praktikeorskaren och politi-
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kern, men ocksa mellan forskare och forskare. \iiggaerk kan och bor
vara oppna for vem som helst med intresse att biltlrzétverket medan
andra natverk behdver vara mera exklusiva.

Bibliotek — att gbra bocker, publikationer, rapporter enkéjangliga
for aktdrerna. Bibliotek finns redan men navetsgifp@r att samordna
och marknadsfora dem.

Guider (bibliotekarier) — ibland behdvs kunnig personainskan guida
fram till 6nskad information. Guiderna ar viktigéarfalla aktérer men
kanske sarskilt for dem som inte ofta soker sadforrnation (t ex prak-
tiker och aktdrer utanfor transportsektorn).

Projektdatabas — en gemensam databas ¢ver pagaende och avslutade
forskningsprojekt skulle manga ha nytta av. BIC Villl har genomfort

en forstudie av en sadan databas och den skulleeonutvecklas, kunna
vara en viktig del av "navet”.

Open access Zprestigeforskning” publiceras i tidskrifter meddekrav
pa vetenskaplig kvalitet. Andra forskare laser demsiklar men fa andra
aktorer, bl a pa grund av att kostnaderna oftaé@gah Spridningen blir
darmed begransad vilket inte gagnar varken forgjannreller transport-
sektorn i stort. "Open access”, dvs att artiklapubliceras fritt tillgang-
ligt pa Internet, blir dock vanligare och bor urstédjas. En vetenskaplig
skrift med "open access” pa temat "hallbara transpd skulle kunna
hoja statusen pa omradet och dessutom forbattiskkpaspridningen.

Kompetensutveckling— behovet av vidareutbildning och kompetensut-
veckling &r stort. Sadan utbildning skulle kunnansednas och ges via
navet. Verktyg for sjalvstudier lampar sig sarskilil att samordna
gemensamt, t ex e-learning och webb-utsénda forelger via Internet.

Debattforum — behovet av en gemensam diskussion om transgertse
torns aktuella och centrala fragor har vi tidigeagit upp. Flera kanaler
skulle kunna fylla detta behov, t ex en branscliigroch forum pa In-
ternet.

Nyhetsbevakning, nyhetsbrev inom hallbara transporer — en tjanst
som lampar sig val for navet. Bevakningen handiarait samla in och
overskadligt presentera nyheter inom omradet. Bawglen behdver
tacka bade traditionella kanaler (dagspress, fdcktgar, och annan me-
dia) och nya informationskallor (t ex webbplatseh dloggar pa Inter-
net).

Webbplats/portal — flera av de gemensamma funktionerna ar lampliga
att gora tillgangliga via Internet. En attraktivhotligénglig portal for
kunskapsspridning i transportsektorn skulle kurylla imnanga uppgifter.
Transguide ar en sadan portal idag men behovedansafall utvecklas
och marknadsforas. Férvanansvart fa anvander Tuadesgdag, trots att
den innehaller funktioner som manga efterfragar.

Studiebesok och spridning av goda exempel Goda exempel har stor
betydelse for kunskapsspridning och implementegmghallbara trans-
portldsningar. Tyvarr har de flesta aktorer smanseyr att sprida goda er-
farenheter utanfér den egna organisationen. Foratrimformation om
goda exempel bér denna funktion omfatta medel fidss@ida erfarenhe-
ter, t ex genom bidrag for att ta emot studiebexibkatt ge forelasningar.
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m Kunskapsoversikter — "syntesforskning” ar ett bra satt att sprida kun
skap och information om forskningsfronten. Sadaoadé systematiskt
publiceras i form av t ex aterkommande arsrapported olika teman
(har gjorts tidigare for t ex kollektivtrafikforskmgen).

m Rad - olika expertrad som har i uppgift att sammaafatth klarlagga
kunskapslaget pa olika omraden kan forbattra kysssg@idningen. Ex-
pertrad trovardighet ar viktig och da den ar hog kieras uttalanden
hjalpa till att 6ka kunskapen och stoppa spridramgmissuppfattningar.
Expertradet som analyserade och drog slutsatseBtackholmsforso-
ket$? utvarderingar &r ett bra exempel dar expertuttianbidrog till
kunskapsspridning med hdg trovardighet.

Nyttan med manga av funktionerna ar att de foraéich forenklar akto-
rernas omvarldsbevakning. De sanker trosklar odblsar upp informa-
tionsinhamtningen. Att gbra det gemensamt bordsawiara totalt sett kost-
nadseffektivt. Flera av funktionerna ovan finnsamred en eller annan form
men tillganglighet och nytta skulle forbattras mé#ad samordning
och/eller genom en utveckling inom en gemensankistridvs navet).

Inslaget av expertis och expertutldtande ar myekeigt i navet. Syftet med
dessa analystjanster (t ex expertrdd och kunskepsikter) ar att sprida
kunskap som ar tydligt vetenskapligt forankrad. é&xg@d med olika forsk-
ningsdiscipliner representerade ar ocksa ett gattka den tvarvetenskapli-
ga forstaelsen for komplexa problem. Denna fors&éler discipliner och
sektorsomraden &r viktigt bade for forskningen ouplementering av at-
garder.

4.5 Framat! Att fa hjulet att rulla

Vi har har presenterat en modell for ett innovaggystem for en effektivare
kunskapsuppbyggnad inom hallbara transportsystesste@et bestar sym-
boliskt av ett hjul med tre element - visionentéa&rna och navet. En fram-
gangsfaktor for systemet ar att det tar fart oetsigp mot en allt hogre kun-
skapsniva — att hjulet borjar snurra for att fatssé@ned symboliken kring ett
hjul. Vad kravs da for att astadkomma detta?

Helt klart behdvs en organisation for att bygga wgpp driftssatta det ge-
mensamma navet. En saddan organisation diskutedas nilsammans med
nagra aspekter som vi sarskilt vill lyfta fram sdramgangsfaktorer. Ut-
veckling och implementering bér vara ledord.

Organisation och ansvar

Innovationssystemet avser i forsta hand Sverigedathbehévs ett uppdrag
for organisation och genomférande pa nationell .n@&modligen ar en el-

22 Forsoket med trangselavgifter i Stockholm, se www.stockholmsforsoket.se
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ler flera av de statliga myndigheterna inom tramsporadet lamplig aktor
for ett sddant uppdrag.

Som tidigare beskrivits finns idag TRANSAM som #rrayndighetsnatverk
for de 10-tal myndigheter som finansierar trandposkningen och kun-
skapsuppbyggnaden idag. TRANSAM ar ett viktigt B&tvior samordning
och gemensam utveckling inom omradet och kan hakgig uppgift i detta
sammanhang. Innovationssystemet och sarskilt maeet de gemensamma
funktionerna behéver utvecklas i samarbete mellaéinga aktorer, inte
minst de statliga myndigheterna.

Nagon myndighet bor dock ha ett konkret och uttajgtdrag att leda ut-
vecklingen av innovationssystemet. Myndigheten méasksa fa resurser att
organisera, bygga upp och driva "navet” med de geer@ma funktionerna.
SIKA &r férmodligen den mest lampliga myndighetdag for detta upp-
drag. SIKAs verksamhet omfattar samtliga trafiksheg till uppgift att be-
skriva och analysera utvecklingen inom hela trartsparadet (transportpo-
litiken). SIKA tillhandahaller ocksa redan idagrfidiknande tjanster som de
vi foreslagit for navet?

| férslag till den nya myndigheten Transportstyeef§ diskuteras att liknan-
de transportslagsovergripande (intermodal) samogdav myndighetsupp-
gifter kan komma att ske dven pa andra omradeansportsektorn. Ett steg
pa vagen i denna riktning &r den kommande gemensaiminastrukturpla-
nen som ska vara transportslagsovergripande. Kaidské med tiden ett
"tillganglighetsverk” som ersatter de olika trafdeken? Ett gemensamt nav
med funktioner for kunskaps- och kompetensuppbydgrd sadana fall en
lAmplig uppgift for transportslagsovergripande verk

Framgangsfaktorer

Forutom att acceptans for idén om ett innovatiostesy for kunskaps- och
kompetensuppbyggnad inom hallbara transportsystehius naturligtvis
resurser att genomféra forslaget. En organisatkan ls/ggas upp och be-
mannas, funktioner och tjanster ska utvecklas echldpande driften funge-
ra. Samtliga aktorer har nytta av det gemensamrndebkdver bidra till allt
detta. Staten har dock det storsta ansvaret octernéksa sta for merparten
av finansieringen.

SIKAs uppdrag enligt www.sika-institute.se: "SIKA ar en myndighet under Néringsdepartementet med tre
huvudsakliga ansvarsomraden inom transport- och kommunikationsomradet: att ta fram utredningar, ana-
lyser och annat beslutsunderlag &t regeringen, att utveckla prognos- och analysmetoder samt att ansvara
for den officiella statistiken. Vi arbetar med att analysera och presentera data och utarbeta beslutsunderlag
for planeringen inom transport- och kommunikationssektorn pa nationell niva. Vi forser aktérerna inom
sektorn med statistik, nulagesbeskrivningar, prognoser och konsekvensanalyser. Vi stravar efter att fort-
sétta utvecklas som en modern expertmyndighet inom vart verksamhetsomréde. Vi ska bidra till att ta fram
kvalificerat och relevant underlag inom det transportpolitiska omradet pa& nationell niva och inom EU.”

Transportstyrelsen startar sin verksamhet den 1 januari 2009. Transportstyrelsen &r en ny myndighet

under Naringsdepartementet med ett samlat ansvar fér normgivning, tillsyn, tillstandsgivning och register-
héallning for alla trafikslag. Se www.transportstyrelseutredningen.se for mera information.
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Andra viktiga framgangsfaktorer ar:

m Trovardighet/legitimitet - &r viktigt for hela "navets” verksamhet och
den organisation som star bakom. For det kravsred bppslutning fran
aktorerna, inte minst de statliga verken och myneligrna inom trans-
portsektorn. Analystjanster med hjalp av expertis expertrad ar ett satt
att sékerstalla hog trovardighet.

m Stabila forskningsmiljder — forskarna ar en viktig grupp aktérer som har
mycket att bidra med i innovationssystemet. Foretdblera val funge-
rande samarbeten kravs dock stabila, langsiktiggkfingsmiljoer. Sta-
bila forskningsmiljoer ar ocksa viktiga for att kdaden kunskapsupp-
byggnad som vi anser behdvs inom utbildningen.

m Att kunna hantera manga dimensioner— det finns manga dimensioner
av kunskap/kompetens uppbyggnad inom hallbara poatsystem. Om-
radet ar tvarvetenskapligt och kraver samverkam gektorsgranser. Na-
vet maste kunna hantera inte bara fragestallniegacifikt inom trans-
portsektorn utan bidra till kunskapsuppbyggnadednga dimensioner.

m Attraktivt "granssnitt” - oavsett funktion s@ maste tréskeln att anvanda
den vara lag. God tillganglighet for samtliga wijetiaktorer kraver att det
finns flera olika in- och utkanaler for att hamta dela och sprida infor-
mation/kunskap.

Fokus pa utveckling och implementering av hallbara |6dsningar

Utveckling och implementering ar tva viktiga "leddrfér innovationssy-
stemet. Bada ar centrala for mojligheten att sladgtahallbara transportsy-
stemet och behdver finnas i centrum for bade disknsn om visionen och
for de gemensamma funktionerna i navet.

Hallbar utveckling &r mera en process an ett ditldtsom vi kan uppna. In-
nehallet i den vision som konkretiserar det hallférandras 6ver tiden. In-
novationssystemet behdver bidra till de processar stformar vara visio-
ner och malbilder, bade genom att erbjuda arenaatfdiskutera dess inne-
hall och genom att tillféra kunskap och vetenslgmhakta. Samtidigt beho-
ver ocksd innovationssystemet successivt utvedktaleva upp till syftet i
en omvarld som forandras allt snabbare.

Fokus pa implementering innebar att ta de storabelv forandring som
finns pa storsta allvar. P& manga omraden, sarskiklimatomradet, ar ti-
den knapp och atgarder behdéver implementerashibgtt tempo for att und-
vika odnskade och irreversibla konskevenser. Skiteeran av billig olja
tvingar ocksa fram forandring och ny inriktning. $uess as usual ar inte
l&ngre ett alternativ.

For en battre implementering behdvs bra beslutsst@gerade pa tillganglig
kunskap. Forskarna vet idag i hog grad vilka atgésbm behovs och deras
potential, men de implementeras inte. Innovatiosigsyet behover stddja
en bred implementering av redan existerande kundkafigt var mening
kan man inte heller tala om en kunskapsuppbyggoadgar framat om den
inte ocksa implementeras och anvands.
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Forandringsprocesser, innovationsframjande systemiraplementering av
atgarder uppmarksammas allt mer. Trivector hartvarogramvard for
forskningsprogrammet TransportMistra och deltagitelprojektet Impact.
Impact har bl a studerat hur implementeringen aaréier for ett hallbart
transportsystem kan 0ka och hur olika beslutsstidférbattras.

Akerman diskuterar dessa aspekter i rapporten "fadggsmalet i sikte?®.

| rapporten tas bl a upp den problematik att maitgarder i transportsek-
torn paverkar utvecklingen under mycket lang tidhéllbara” atgarder som
infors nu kommer darfor forsvara mojligheterna @dt i riktning mot det

hallbara transportsystemet under lang tid framdDérfor bor t ex varje be-
slut om ny transportinfrastruktur "granskas kritisk ett strategiskt langsik-
tigt perspektiv’. Att sddana beslut anda tas péyaligt pa behovet av en
Okad kunskaps- och kompetensuppbyggnad med fokimgémentering.

SIKA har nyligen gjort en anal§sav hur det befintliga planeringssystemet
klarar av att hantera innovationer. Inte sarskik tycks det. Planeringssy-
stemet stodjer i forsta hand befintliga I6sningetn aya atgarder har svart att
konkurrera. Bl a saknas metoder att rattvisandégéas deras samhallseko-
nomiska nytta. Planeringssystemets brister ar iatleln aven for atgarder
som stodjer ett hallbart transportsystem. SIKAsulat stammer val med
forskningsresultaten fran IMPACT, det finns ofta £tk stigberoende som
forsvarar inforandet av nya atgarder.

Losningen ar enligt SIKA inte sjalvklar. Ska marorenera planeringssy-
stemet eller skapa strukturer for att utveckla watimner utanfor plane-
ringssystemet? Oavsett vilket sa har aven forskoiiykunskapsuppbygg-
naden en stor betydelse for innovationsklimatetigeisIKA finns det ur
detta perspektiv problem med hur forskningen fuagefag:

"Staten deltar ocksa i innovationsprocesserna ptgdller transportsyste-
met genom att finansiera forskning. Denna finamsjeromfattar saval

forskning som utveckling och demonstration (FUDgenDa forskningsfi-

nansiering ar dock delvis problematisk i det pektipevi anlagger har nadm-
ligen innovation i det svenska transportsystemain®dva, stodjer vissa al-
ternativa utvecklingsinsatser, men da kanske franest naringspolitiska ut-
gangspunkter. Vagverket och Banverket ar ocksadaete forskningsfi-

nansiarer inom transportsektorn, men har underrseiraalltmera tenderat
att fokusera pa forskning som bidrar till att Ideapektive verks egen kun-
skapsforsorjning inom ramen foér verkens aktuellpdipg.”

Sammanfattningsvis ar forskningen om hallbara iationer inom trans-
portsystemet fér begransad idag, och de hallbaairgar som finns im-
plementeras inte. En effektivare kunskaps- och laiensuppbyggnad be-
hovs och férhoppningsvis ger var idépromemoria adya tankar kring hur
det skulle kunna bli verklighet.

Akerman J et al, 2007, Tvagradersmalet i sikte? Scenarier for det svenska energi- och transportsystemet
till &r 2050, Naturvardsverket Rapport 5754,

SIKA, 2008, En planeringsprocess for innovation och férnyelse i transportsystemet, SIKA rapport 2008:4
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